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La meta del desarrollo sostenible! es, o al menos deberia serlo, una meta comin
para todos los pueblos del mundo. Alcanzarla requiere un cambio de mentalidad y

de corazén.

La urgente necesidad de este cambio cobré una dimensién mundial en 1992, en la
Cumbre de Rio de Janeiro (Brasil), donde ademds de Documentos tan importantes y
conocidos como la Declaracion de Rio, se aprobé un programa de accion global para

el desarrollo sostenible, denominado Programa 21. En él

se resalta la trascendencia de lo local para abordar los
problemas de cardcter global, invitando a todas las
comunidades locales del mundo a crear su propia versién

de agenda 21, una agenda 21 local.

En respuesta a este llamamiento, varios municipios y regiones de Europa
suscribieron en 1994, en el marco de la I Conferencia Europea sobre Ciudades
Sostenibles la Carta de las Ciudades Europeas hacia la Sostenibilidad (Carta de

Aalborg) e iniciaron el proceso de crear sus propias agendas 21 locales®.

' El concepto de Sostenibilidad aparece por primera vez en 1987 en el Informe Brundtland ‘Nuestro futuro
comun”, donde se define el desarrollo sostenible como e/ desarrollo que satisface las necesidades presentes sin
comprometer la posibilidad de que las generaciones futuras puedan satisfacer las suyas propias” Desde ese
momento, la sostenibilidad fue un referente para el desarrollo, convirtiéndose en el desafio a alcanzar por los
Gobiernos nacionales, regionales y locales de todo el mundo.

2 Posteriormente se ha realizado otra serie de Conferencias internacionales en el marco de la Campafia Europea de

Ciudades Sostenibles.
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Ademds de este apoyo por parte de Instituciones Europeas, son muchas las
Administraciones que estdn alentando y colaborando de
muy distintas maneras a que, en nuestro pais, sean cada

vez mds los municipios que pongan en marcha sus

propias agendas locales®.

El municipio de Ibi aposté por esta nueva forma de hacer las cosas cuando, en el
afio 2004, asumié el dificil pero ilusionante desafio de iniciar el proceso de
implantacién de la agenda 21 local en el municipio. Este reto ha sido asumido con su
implicacién y apoyo por la Excma. Alcaldesa de IBI y por el resto de los Concejales

y Concejalas del Ayuntamiento.

Este paso ha supuesto el compromiso por parte del Gobierno local de integrar
los principios del desarrollo sostenible en todas las politicas locales, y la
voluntad politica de iniciar un proceso vivo que cambiard la ciudad en busca del

desarrollo sostenible mediante la planificacion y asuncion de compromisos reales.

La agenda 21 local de Ibi, alin joven, ha dado importantes

pasos en pro de la sostenibilidad del municipio, teniendo

finalizado el Diagndstico técnico del municipio y habiendo
realizado diversas actuaciones dirigidas a recabar la

participacién ciudadana en el proyecto.

3 Comunidades Auténomas y Diputaciones Provinciales principalmente.
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Conscientes de que la transversalidad y la participacion ciudadana son los
factores esenciales en cualquier agenda 21 local y que, por tanto, son la clave que
conducirdn al correcto desarrollo del proceso, en este afio 2005, desde el
Ayuntamiento de IBI se apuesta firmemente por trabajar sobre estos dos

objetivos fundamentales.

El siguiente paso serd la reglamentacién y creacion del foro ciudadano, como paso
previo a la priorizacion de objetivos y elaboracién de los planes de accion local con

el consenso de los ciudadanos.

Préximamente, nuestro municipio formard parte de la Red 21 Provincial puesta en
marcha por la Excma. Diputacién Provincial de Alicante que, desde el Area de
Medio Ambiente, apuesta con esta iniciativa por la incorporacion de los principios
bdsicos del desarrollo sostenible en las politicas municipales de los pueblos y

ciudades de la provincia.

La creacién de una Red provincial de Alicante agenda 21y una Oficina 21 provincial
pretende, como objetivo final, incorporar a la totalidad de la provincia al proceso
global hacia la sostenibilidad, alentando y facilitando este camino en aquellos
municipios que ya han dado pasos importantes en este sentido y dando apoyo y

orientando a los municipios que todavia no han iniciado este proceso.
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II. ¢POR QUE LA ADMINISTRACION LOCAL?

La mayoria de los problemas sociales, econdmicos y
medioambientales tienen su origen en las ciudades y, en
estas, es la Administracién local la que, en un frabajo

continuo con el resto de los grupos politicos, se ocupan del

disefio, planificacién y ejecucion de las politicas locales.

Este proyecto se ha iniciado desde el Ayuntamiento con la firme intencion de que
perdure en el tiempo, ya que este es el verdadero espiritu de una agenda 21 local.
Es por ello fundamental que todos creamos en la viabilidad de un proyecto como

este y estemos dispuestos a implicarnos y colaborar en el mismo.

El impulso conjunto de todos los partidos politicos del Ayuntamiento constituye una

circunstancia favorecedora en el desarrollo del proceso.

“Cada autoridad local debe implicarse en un proceso de didlogo con su
ciudadania, las organizaciones y las empresas privadas para la adopcion de una
Agenda Local 21. A través de la consulta y la construccion de consenso, las
autoridades locales deben aprender de su ciudadania y de las organizaciones

civicas, comuntarias, empresariales e industriales locales” (CNUMAD, 1993)
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Este camino que te proponemos recorrer juntos, no puede hacerse sin participacion
ciudadana, columna vertebral de toda Agenda 21 Local. Sin duda, se trata de la
parte mds dificil y que suscita mds reservas. Sin
embargo, lejos de preocuparnos, debemos ver en ella una
oportunidad para mejorar y facilitar la gestion del

municipio, puesto que puede proporcionar, enfre otros,

los siguientes beneficios:

Supone un fortalecimiento de las instituciones democraticas, ya que
ofrece un cauce mds para la transparencia, el rendimiento de cuentas en la
gobernabilidad y la participacién de los ciudadanos en la foma de decisiones

que afectan a su vida diaria.

Permite elaborar las mejoras estrategias ya que, durante todo el proceso,
se reciben los aportes de la ciudadania proporcionando una informacién
valiosisima sobre sus quejas, sugerencias, satisfacciones. Es decir, permite
identificar las demandas de la
[ 3 comunidad local y, en definitiva, el nivel

de calidad de vida que exige.
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Aumenta la posibilidad de éxito de las

actuaciones que se lleven a cabo con un amplio 5\/\/ — )
/(O Tj \?‘?}/

respaldo social, ya que muchas veces la solucién

a un problema estd en manos de la comunidad G

oca, \/\)”'" |

Se trata de un proceso estrechamente vinculado con la educacion social
y ambiental®. Esto es muy importante si tenemos en cuenta que incrementar
la sensibilidad y la conciencia ambiental es clave para conseguir una ciudad
sostenible y el Unico camino que permite romper la relacién directa entre

prosperidad econdmica y contaminacion ambiental.

Permite dar a conocer las actuaciones que se llevan a cabo desde el mismo
Ayuntamiento, que, aunque percibidas y de agrado de los ciudadanos, son en

ocasiones desconocidas en cuanto a su procedencia.

* La educacién ambiental es un proceso permanente en el cual los individuos y las comunidades adquieren
conciencia de su medio y aprenden los conocimientos y valores, las destrezas y experiencias y también la
determinacién que les capacite para actuar, individual y colectivamente, en la resolucién de los problemas
ambientales presentes y futuros” (Congreso Internacional de Educacién y Formacién sobre Medio Ambiente.
Mosctl 1987).
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Refuerza la capacidad de la Administracion
local para resolver los problemas existentes,
ya que permite aprovechar el enorme
potencial que supone la participacién activa de

determinados sectores de la ciudadania.

Promueve la relacién de los ciudadanos con su entorno social y natural.

Facilita la comprension de los procesos naturales, de como influimos en ellos

y de cdmo ellos influyen en nosotros.

Facilita la gestion municipal. La informacion
lleva a la reflexién y esta, a la toma de
conciencia sobre los problemas ambientales que
genera nuestro modelo de desarrollo,
fomentado actuaciones positivas y respetuosas

con el medio.

Fomenta el compromiso para contribuir a mejorar el entorno urbano y

natural, ya que el conocimiento del municipio, de su entorno, de su riqueza,

favorece la identificacidon con el mismo, con sus valores y la necesidad de

cuidarlo como algo propio.
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Genera la conciencia del ciudadano sobre su
capacidad para intervenir en la resolucion de
los problemas y, ain mejor, de prevenirlos, asi
como la conciencia de la responsabilidad que

tienen en ello .

Una participacién vertebrada tal y como se plantea en el proceso de Agenda

21 Local, permite ir construyendo una comunidad dialogante, integradora,

respetuosa y responsable con su presente y con su futuro
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IV. QUE ES UNA AGENDA 21 LOCAL

Una agenda 21 local puede ser definida de muchas formas, tantas como modos hay
de llevarla a cabo, pero esencialmente consiste en una forma de vida que escoge
y sigue una comunidad local buscando la consecucién de un modelo de comunidad

sostenible, segln su propia manera de entender la sostenibilidad.

Constituye la herramienta que permite iniciar un proceso de didlogo entre las
autoridades locales y todos los sectores de la comunidad para trabajar en el disefio
y aplicacion de todas las politicas locales (sociales, econémicas y ambientales) de
forma que se pueda alcanzar de forma participada y consensuada el desarrollo

sostenible de su municipio.

Se trata de un proyecto dindmico, flexible, activo, consensuado, concienciador

e intemporal, que implica el compromiso de mantener un didlogo continuo y

constructivo basado en conjugar la competitividad con la sostenibilidad.

En definitiva, se trata de un elemento dinamizador de la vida local, un proceso
voluntario, participativo (debe incluir e implicar a todos los sectores de la
comunidad) que integra las politicas ambientales, econdmicas y sociales de un
municipio, cuyo objetivo es orientar el futuro del mismo, su crecimiento, su
desarrollo social, econémico y ambiental hacia la consecucién progresiva de un
municipio ambiental, social y econémicamente sostenible y comprometido, con sus

ciudadanos y con su participacién.
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Una agenda 21 local es un proyecto que busca cambiar tendencias y para ello,
requiere de forma ineludible la participacién real de toda
la ciudadania. Se trata de un largo camino que se inicia,

pero que no debe tener fin.

En este sentido, es muy importante que se entienda que no

se trata de una apuesta por el medio ambiente, sino de

una apuesta por la sostenibilidad del municipio.

La sostenibilidad o es global e integral o no es sostenibilidad.

Un largo camino comienza con un primer paso. Lo habitual es iniciar la agenda 21
local mediante un DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO. Este trabajo consiste en
analizar todos los aspectos de la vida de un municipio, es decir, los factores

ambientales, sociales y econdmicos del mismo.
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Este trabajo nos dird de donde partimos y hacia donde
vamos si continuamos en esta linea. Podremos preguntarnos
enfonces si queremos continuar en la situacién actual y

hacia donde nos llevaria de no cambiar nada.

Algunas cosas que descubriremos nos gustardn y por tanto, debemos hacer lo
posible por conservarlas. Pero también encontraremos cosas que no hos gusten
(algunas de ellas seguramente ya las conocemos) y el resultado final del diagndstico

permitird saber porqué estdn sucediendo.

'S/ sabemos a donde queremos ir y disponemos de un modo de comprobar
que vamos en la direccion adecuada es posible que lleguemos a nuestro
destino”

Agencia Europea de Medio Ambiente
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ESTO ¢COMO SE HACE?

Este diagndstico del municipio tiene dos partes igualmente importantes.

QUE ES: Herramienta que, basdndose en el andlisis de variables cuantificables,
pretende ofrecer una primera panordmica sobre el estado socio-ambiental del
municipio.

OBJETO: Identificacién de los impactos socio-ambientales del municipio.

ALCANCE:
FISICO: Abarca la totalidad del territorio municipal, previendo que algunas
infraestructuras ambientales presentan un cardcter supramunicipal.
SOCIO-ECONOMICO: Abarca la implicacién, directa y/o indirecta de
administraciones, agentes econémicos, sociales y ambientales internos y externos

al municipio, los cuales puedan intervenir en el proceso.

QUE ES: Como complemento a la Diagnosis técnica, se recoge la percepcién de los
miembros de la Corporacién Local y de la poblacién acerca de su municipio y de los
problemas que ellos reconocen en el mismo.

OBJETO: Obtener una vision integral que complete los resultados obtenidos en la

diagnosis técnica.
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La participacion exige un alto nivel de compromiso y de esfuerzo, y que muchas
veces esta no se produce hasta que el problema afecta
de forma directa en nuestra vida diaria. Por desgracia,
cuando el problema deja de afectar se deja de

participar, puesto que el objetivo de la participacion no

era el interés general, sino la solucién del problema.

Falta cultura de la participacion, es cierto, pero tanto por parte de la ciudadania
como de la Administracion, que puede articular los cauces para que esta se

produzca.

El foro de participacion es uno de estos cauces, ya que tiene como objetivo la
participacién del publico en el proceso de definicién, implantacion y desarrollo de la

agenda 21 local.

El foro ha de ser el lugar de encuentro y de didlogo ¢con quién? Con nuestros
vecinos, con nuestros amigos, con quienes no lo son tanto, con los que comparten

nuestros intereses e inquietudes y con quienes no lo hacen.

La Administracion local también tiene mucho que decir, que comunicar, que
explicar. Las decisiones politicas tienen una razén de ser, aunque en ocasiones el

ciudadano la desconozca o no las comparta.
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Se trata, sin duda, de un didlogo, de una negociacion para el cambio, entre los

ciudadanos y la Administracion Local.

El Foro serd el lugar donde los ibenses se reunirdn para
hablar de los temas que le interesan y de los que quiera
opinar. Las convocatorias del Foro asi como el tema o los

temas a fratar, serdn anunciadas con suficiente

antelacion y para asistir a las mismas deberd acatarse su

reglamento.

Seremos escuchados, pero también tendremos que escuchar. Todos tenemos

mucho que decirnos.
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El diagndstico permite una visién critica de la realidad local desde el punto de vista
social, econdmico y ambiental, ya que facilita la identificacion de los puntos fuertes

y débiles del municipio (problemas-causas-efectos).

Llegara el momento en que estaremos listos para pasar del
andlisis a la accion. La Administracion local junto con el Foro
decidird cual o cuales son los puntos sobre los que empezar a

actuar.

Es decir, el siguiente paso serd la redaccion
participada y consensuada del Plan de
Accion Local, documento que definird las
lineas estratégicas a seguir, los programas y
acciones a corto y largo plazo que servird
como herramienta de trabajo a la Corporacion
municipal para cumplir los objetivos marcados.
Estos objetivos habrdn de priorizarse (con el mayor consenso social) en orden a su
importancia o a otfras circunstancias (urgencia o posibilidad de aplazamiento,
recursos econdmicos y humanos disponibles para llevarlo a cabo en un determinado

momento, etc.).
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4° PASO (COMO LO ESTAMOS HACIENDO?

Es importante saber si las actuaciones acometidas estdn siendo ejecutadas de la
forma que se decidié y, lo que es mds importante, si
estdn cumpliendo los objetivos por los que se
adoptaron. Para ello se establecen una serie de
indicadores, que no son mds que un sistema de medida

estandarizado que permiten el seguimiento, la

evaluacién y la revisién de los planes de accidn local.

“El pecado mas grande es no hacer nada porque piensas que

solamente podras hacer muy poca cosa”

E. Burke (1729-1797)
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